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1 Zusammenfassung

Angemessene, den jeweiligen Bedingungen und Anforderungen der ausgeiibten Bewegung entsprechen-
de Sport- und Bewegungsraume sind eine elementare Voraussetzung fiir jegliche Art von Bewegung,
Spiel und Sport. Der Begriff ,Raum" umfasst das gesamte Spektrum von Geb&duden und Flachen, die
sportliche Bewegung moglich machen: gedeckte Anlagen wie Sporthallen/-raume und Hallenbader ebenso
wie Sportpldtze und Freibader oder informelle Bewegungsgelegenheiten wie Griinflachen, Parks, das
direkte Wohnumfeld sowie die freie Natur und Landschaft®'.

Die gesellschaftlichen Rahmenbedingungen fiir den gemeinwohlorientierten Sport in Deutschland haben

sich grundlegend verdndert. Dies lasst sich mit folgenden Stichpunkten skizzieren:

+ verandertes Sport- und Freizeitverhalten der Bevolkerung,

+ demografische Verdnderungen,

+ Sanierungsstau bei kommunalen Sportanlagen in Milliardenhohe bei gleichzeitiger Verschlechterung
der kommunalen Finanzsituation,

« starkere Nutzungszeitkonkurrenz in den Schulsportstédtten durch den schulischen Ganztag sowie den
Langtag in Gymnasien durch Einfiihrung der Schulzeitverkiirzung (G8),

+ Mangel an bedarfsgerechten Sportrdumen z.B. fiir Angebote im gesundheitsorientierten Sport und
dem Sport mit Alteren,

+ starkere Konkurrenzsituation durch private Sportanbieter.

Daraus ergeben sich fiir die Entwicklung des Vereinssports folgende Konsequenzen:

« Sportstatten drohen vom Entwicklungsmotor zum Engpass der Sport- und Vereinsentwicklung zu
werden. Vereine knnen nicht mehr davon ausgehen, dass sie wie in der Vergangenheit kommunale
Sportstétten in ausreichendem Umfang, in notwendiger Qualitdt und kostenfrei nutzen kénnen.

+ Viele Kommunen sind bemiiht, die finanzielle und organisatorische Verantwortung fiir ihre Sport-
anlagen durch Ubertragung der Schliisselverantwortung oder Eigentumsiibertragung an die Vereine
zu Ubergeben.

+ Vereine treffen auf reduzierte Sportstattenkapazitaten, da diese am Nachmittag vermehrt von Schulen
genutzt werden. Damit wird ein wesentlicher Pfeiler des gemeinwohlorientierten Vereinssports ge-
fahrdet. Dies betrifft Vereinsmitglieder aller Altersgruppen.

* Nutzer treffen zunehmend auf Sportstétten, die nicht mehr ihren Bedirfnissen und Wiinschen ent-
sprechen.

+ Vereine betreiben und errichten zunehmend vereinseigene Sportstatten zur Sicherung ihrer Arbeit.
Sie suchen, nutzen und schaffen verstarkt alternative und ungenormte Bewegungsraume.

+ Aufgrund zusatzlicher gesetzlicher Restriktionen im Spannungsfeld von Sport und Naturschutz gilt es
dariiber hinaus, die Méglichkeiten der Nutzung von Natur und Landschaft fiir Bewegung und Sport zu
sichern.

Im vorliegenden Positionspapier werden auf dieser Basis die Arbeitsschwerpunkte der Querschnitts-
aufgabe Sportrdume im Kontext der Programme des Landessportbund NRW abgeleitet sowie sport-
politische Positionen und Forderungen zu den Themenbereichen formuliert. Das Prasidium hat seine
Ziele fir die Jahre 2012 bis 2016 auf die Bewaltigung dieser Herausforderungen abgestimmt und in den
Handlungsfeldern ,Politische Interessensvertretung"”, ,Eigenaktivitaten des Landessportbundes NRW*
und ,Mitarbeit in Gremien/Kontaktpflege/Kooperationen" entsprechende Aktivitdten im Rahmen der
Querschnittssaufgabe Sportraume konkretisiert (siehe Anhang 2, Seite 33).
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2 Sportraume in Nordrhein-Westfalen -

Bestandsaufnahme und mégliche Perspektiven

In den rund 20.000 Sportvereinen in Nordrhein-Westfalen treiben ca. 5 Millionen
Menschen Sport. Dies geschieht in und auf den insgesamt mehr als 38.000 Sport-
anlagen aller Art, Giber die NRW nach Angaben der Landesregierung verfiigt'.

Alle Akteure im Handlungsfeld beklagen das Nichtvorhandensein belastbarer
Zahlen. Eine prazise Bestandsaufnahme der vorhandenen Sportstatten liegt derzeit
nicht vor. Die letzte Sportstattenerhebung der Sportministerkonferenz (SMK)
stammt aus dem Jahr 20002. Neuere Zahlen nennt ein Forschungsprojekt des
Bundesministeriums flir Wirtschaft und Technologie®, dessen Ergebnisse auf Stich-
probenerhebungen, Expertenangaben sowie vorliegenden Erhebungen zu einzelnen
Sportstatten beruhen®. Eine weitere Datenquelle stellt der Sportentwicklungs-
bericht* dar, in dem die Anzahl der Sportstatten ebenfalls aus dem vorhandenen
Zahlenmaterial hochgerechnet wird. Im Pakt fiir den Sport zwischen der Landes-
regierung von NRW und dem Landessportbund NRW wurde 2011 vereinbart, nach
Abschluss des Konjunkturprogramms Il zu bilanzieren, wie sich die Situation hin-
sichtlich der veranderten Sportstattennachfrage bei frei zuganglichen Sportraumen
und hochwertigen Sportstatten inkl. der vereinsgebundenen Sportstétten darstellt
und auf welchen Feldern die &ffentliche Sportférderung besonders gefordert ist®.
Auch diese Untersuchung, auf die im neuen Pakt fiir den Sport aus dem Jahre
2013¢Bezug genommen wird, kann jedoch keine flachendeckende Erfassung der
Sportraumsituation in NRW liefern.

Fir den Leistungssport stehen in Nordrhein-Westfalen ausreichend geeignete
Trainings- und Wettkampfstatten zur Verfiigung, deren standige Modernisierung
und Anpassung an internationale Trainingsstandards jedoch unerlasslich ist. Es gibt
noch drei eigenstandige Bundesleistungszentren in Duisburg, Hennef und Waren-
dorf, die in das Bundesstiitzpunktsystem der Spitzenverbande eingebettet sind.

In Nordrhein-Westfalen bestehen aktuell 21 Bundesstiitzpunkte und 14 Bundes-
stiitzpunkte-Nachwuchs, an denen die Bundeskaderathleten zusammen mit den
drei Olympiastiitzpunkten in NRW betreut werden. Daneben sind fast 350 Landes-
leistungsstiitzpunkte anerkannt, davon ca. 180 Standorte im besonderen Landes-
interesse, deren Einrichtungen und Anlagen auch internationalen Anforderungen
entsprechen. Nicht erfasst ist, welche dieser Sportanlagen in 6ffentlicher Trager-
schaft oder im Eigentum von Sportvereinen stehen.
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Der bauliche Zustand der

Sportstdtten in NRW ist vielfach defi-
zitar. Der Umfang des Sanierungsstaus
und die schlechte Haushaltssituation
der Kommunen lassen eine schnelle

Verbesserung nicht erwarten.

Ein Forschungsprojekt des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technologie
(BMWi) kommt bei einem Vergleich von erhobenen Zahlen mit der Datenbasis der
letzten Sportstattenstatistik zu dem Schluss, dass eine gehaufte Schlieffung von
Sportstétten nicht festzustellen ist. Dennoch weist der Sportentwicklungsbericht
2009/107 eine erhebliche Verstarkung der Problemlagen bei der Sportstéttenver-
sorgung, der mangelnden zeitlichen Verfligbarkeit und der mangelnden Eignung
der Sportstétten fiir die angebotenen Sportarten aus. Bei der derzeitigen Unter-
suchungswelle ist allerdings keine weitere gravierende Zunahme der Probleme zu
konstatieren.

In diesem Zusammenhang bleibt ungeklart, wie stark Sportvereine ihr Angebots-
spektrum erweitern wiirden und kénnten, wenn ihnen angemessene Rdume und
Gelegenheiten zur Verfligung stiinden.

2.1 Vom Bau-Boom zum Sanierungsstau

Nach dem Sportstéttenbau-Boom der 60er und 70er Jahre sehen wir uns aktuell
nach Schatzungen des DOSB® mit einem Sanierungsstau von geschatzten 42 Mrd.
Euro konfrontiert. Das Difu (Deutsches Institut fiir Urbanistik)?, das in seiner Studie
weitere Schatzungen in die Analyse einbezieht, geht allein fiir kommunale Sportan-
lagen von einem Investitionsbedarf von {ber 35 Mrd. Euro aus.

Das Konjunkturpaket Il hat in jlingster Zeit zu einer spiirbaren Entlastung gefiihrt.
So wurden nach Angaben des NRW-Sportministeriums allein in NRW rund 450
Mio. Euro in ca. 1500 Sportstatten investiert. Nach bisherigem Kenntnisstand
wurden mit diesen Mitteln jedoch iberwiegend die Sanierung oder der (Um-)Bau
kommunaler Sportstétten (inkl. Schulsportstatten) finanziert, wenngleich auch fir
einzelne Vereinsprojekte erhebliche Mittel zur Verfiigung gestellt wurden.
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2.2 Neue Raume braucht das Land — von der Turnhalle tiber den
Bewegungsraum zur Bewegungsgelegenheit

Neben der Finanzsituation diskutieren Experten intensiv die durch die demografi-
schen und gesellschaftspolitischen Entwicklungen und das gednderte Bewegungs-
und Sportverhalten der Bevélkerung hervorgerufene Notwendigkeit zum Uber-
denken traditioneller Sportstattenplanungen. Die Sportinfrastruktur unterliegt
Verdnderungen, die mit gesellschaftlichen Veranderungen und einem verdnderten
Sport- und Bewegungsverhalten der Bevolkerung korrespondieren. Bestand sie vor
einigen Jahrzehnten liberwiegend aus klassischen Sporthallen und Sportplatzen
(Wettkampfarenen), die sich an Sportarten wie Turnen, Schwimmen, Ballsport-
arten und Leichtathletik orientierten und die sich im Eigentum der Kommunen
befanden, hat u.a. das Aufkommen neuer (Trend-)Sportarten zu einer Diversifi-
zierung von Sportrdumen gefiihrt: Es entstanden z.B. Skaterparks, Kletterhallen,
Spielfelder fiir Beach-Sportarten u.a. Aber auch die stérkere Individualisierung

in der Gesellschaft mit veranderten Lebensstilen und die Betonung des Gesund-
heitsaspekts als Sportmotiv erfordern einen strukturellen Umbau der Sportraume.
Weitere Faktoren, die auf die Gestaltung von Sportraumen Einfluss nehmen, sind
die Auswirkungen des demografischen Wandels und die zunehmende Urbanisie-
rung mit weitgehenden Flachenversiegelungen. Wéhrend der Spitzensport fiir seine
Belange spezifische Trainings- und Wettkampfanlagen von hoher Qualitat und mit
besonderer Ausstattung benétigt, brauchen vor allem Kinder und Jugendliche un-
verstellte und leicht erreichbare Bewegungs- und Spielrdume fiir ihre Entwicklung.

Auch die Ergebnisse eines im Auftrag des Bundesinstituts fiir Sportwissenschaft

in Auftrag gegebenen Forschungsprojekts ,Grundlagen zur Weiterentwicklung

von Sportanlagen” belegen?, dass ein Umdenken bei der Sportstédttenplanung

aufgrund der o.g. Aspekte notwendig ist. Neben den regelkonformen Sportstdtten

fur den Schul- und Wettkampfsport werden vermehrt regeloffene, multifunktional

nutzbare und kleinrdumige Anlagen und Hallen bzw. Rdume fiir den gesundheits-

und fitnessorientierten Sport und den Sport der Alteren benétigt. Diese sollten Die Gefahr wachst, dass die
eine hohe Anmutungs- und Gestaltqualitat aufweisen, da sich die diesbeziiglichen vorhandenen Sportstatten nicht mehr
Anforderungen seitens der Nachfrager erhoht haben. Neben fachlicher Kompetenz ~ zu den Bedarfen der Nutzer passen
und vielfaltigen Betreuungsleistungen der Sportanbieter wird zunehmend besonde-  und den Zugang zum Vereinssport

rer Wert auf attraktive Rdume und eine gute Ausstattung gelegt. Dies belegt auch erschweren. Qualitative Defizite in der
die Auswertung der Zufriedenheitsbefragung der Teilnehmerinnen und Teilnehmer  vereinsgenutzten kommunalen oder

an Angeboten mit dem Qualitatssiegel SPORT PRO GESUNDHEIT in NRW. Die vereinseigenen Infrastruktur stellen
Ergebnisse zeigen, dass ein hoher Sanierungs-, Modernisierungs- und Anpassungs- einen erheblichen Wettbewerbsnach-
bedarf bei den Sportraumen besteht, da einzig die Bewertungen der Raume, in teil sowie eine Entwicklungsbegren-

denen die Angebote stattfinden, negativ von der insgesamt guten Beurteilung der zung fiir Vereine im Wettbewerb mit
Sportangebote abwichen'™. anderen Sportanbietern vor Ort dar.
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2.3 Droht Sportraummangel?

Entgegen dem Ergebnis des Forschungsprojekts des BMWi, das seit 2000 insge-
samt eine Zunahme von Sportstatten konstatiert, beklagen Vereine zunehmend
die mangelnde Verfiigbarkeit und Eignung der ihnen zur Verfiigung stehenden
Sportstatten fir die Sportangebote, die aufgrund der demografischen Veranderun-
gen fir die Vereinsentwicklung von besonderer Bedeutung sind (Praventions- und
Rehabilitationssport / Sport mit Alteren). Besonders in Grostitten mit mehr

als 500.000 Einwohnern fiihlen sich laut Sportentwicklungsbericht 2009/2010™
bereits 9 % der Sportvereine hauptsachlich durch die eingeschrankte zeitliche
Verfligbarkeit der Sportstétten in ihrer Existenz bedroht. Auch der Zustand der
genutzten Sportstatten und die Eignung der Sportstétten fiir die angebotenen
Sportarten werden von den Sportvereinen in Grof3stadten haufiger als existenz-
bedrohende Probleme angegeben, als dies in Mittel- und Kleinstadten der Fall ist.

Im Kontext der Ausweitung des offenen Ganztags, der Ganztagsoffensive fiir die
weiterfiihrenden Schulen und des Langtages an Gymnasien wird es zudem zuneh-
mend zu Nutzungskonkurrenzen kommen, da die (Schul-)Sportstatten am Nach-
mittag vermehrt und langer von den Schulen genutzt werden. Es wird befiirchtet,
dass das gravierende Auswirkungen auf den Trainings- und Wettkampfbetrieb haben
wird. Die Problemlage fiir die Vereine wird zusatzlich dadurch verschérft, dass
Kinder und Jugendliche durch den langeren Unterricht zeitlich starker beansprucht
werden, was als Ursache fiir eine verminderte Bereitschaft zum Sporttreiben im
Verein gesehen wird.

Belastbare Daten dazu liegen fiir den Bereich der Ganztagsgrundschulen nur aus
dem Forschungsprojekt BeSS-Eva NRW™ vor. Offensichtlich fiihren dort BeSS
(Bewegung, Spiel und Sport) -Angebote von (Klein-)Sportvereinen unter bestimm-
ten, standortspezifischen Rahmenbedingungen auch zu negativen Entwicklungen in
ihrer traditionellen Vereinsarbeit, allerdings scheint das eher die Ausnahme als die
Regel zu sein. Die genannten moglichen Auswirkungen wurden von den Vereinen
mehrheitlich mit ,trifft nicht zu" beantwortet. Die beiden Ausnahmen betreffen
.weniger Belegzeiten", und ,zeitliche Verlagerung von Vereinsangeboten".
Hierzu gab es ein ambivalentes Ergebnis: 39 bzw. 37 der Sportvereine, die diese
beiden Fragen beantwortet haben, gaben an, dass weniger Belegzeiten fiir die
eigene Vereinsarbeit bzw. eine zeitliche Verlagerung von Vereinsangeboten ,schon
eingetreten” seien. 12 Vereine gaben an, dass es auch schon zur Einstellung von
Vereinsangeboten gekommen sei, wovon bei 11 Vereinen dazu Angebote aus dem
Kinder- und Jugendbereich zahlen. 38 der befragten Vereine stellen in der Studie
keine Abnahme der Mitgliederzahlen bei Kindern fest.
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Verstdrkt wird der Nutzungsdruck auf die vorhandenen Schulsportstatten zukiinf-
tig durch die in Folge der demografischen Entwicklung drohenden Schlief3ungen
von Schulen, die moglicherweise auch zur Stilllegung von Schulsporteinrichtungen
fihren wird®. Diese Entwicklung muss bei der Erstellung von Sportstéttenent-
wicklungsplanungen zukiinftig stérker beriicksichtigt werden. Fir Vereine kdnnen
Schulschlieungen aber auch eine Chance darstellen, eigene Sportstdtten zu
erwerben (s.u.).

Wegen der schlechten Haushaltslage der Kommunen und der hohen Defizite vieler
Bader ergibt sich die gleiche Problematik auch bei Badern und Lehrschwimmbecken.
Dies betrifft nicht nur die schwimmsporttreibenden Vereine, sondern kann auch
zu Einschrankungen im Reha- und Praventionssport fiihren. Auf3erdem droht eine
erheblich erhéhte Nichtschwimmerquote bei Kindern und Jugendlichen.

Nur ein abgestimmtes kommunales Sportraummanagement bei der Verteilung der

Kapazitdten, der Verteilung von Finanzmitteln sowie dem Erhalt und Ausbau der

Sportinfrastruktur ermdglicht es dem Sport, seine zahlreichen positiven gesell-

schaftlichen Wirkungen zu entfalten. Sollen die Voraussetzung fiir eine Versor-

gung der Bevdlkerung mit Sportrdumen langfristig gesichert werden, ist eine

abgestimmte kommunale Sportraumentwicklungsplanung, die auch die aktuellen

Bedarfe der Sportvereine und ihre Entwicklungsstrategien beriicksichtigt, unab- Die zunehmende zeitliche

dingbar. Im Rahmen des Verbundsystems des Sports in NRW sind die Biinde und Nutzung von Sportstdtten im Rahmen
Verbande aufgefordert, entsprechende Planungen einzufordern, sich in diese einzu-  des schulischen Ganztags sowie dro-
bringen und die Interessen der Sportvereine im kommunalen Netzwerk zu vertre- hende SchliefBungen von Schulsport-

ten. Auch die Ubernahme oder Schaffung von Sportrdumen fiir die Nutzung durch  stétten stellen fiir Sportvereine eine
die angeschlossenen Vereine kénnen fiir Biinde eine Alternative darstellen. Bedrohung ihrer Arbeit dar.
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2.4 Kooperation und Vernetzung

Kooperationen mit anderen Sportvereinen und sportfremden Partnern sowie die
Nutzung sportfremder Rdume stellen Moglichkeiten fiir den organisierten Sport
dar, die Sportraumproblematik zu entschérfen. Gesundheitssportliche Angebote
oder solche fiir Altere sind nicht an genormte Hallen gebunden. Im Gegenteil:
Raumlichkeiten méglicher Kooperationspartner (Kitas, Senioreneinrichtungen,
Fortbildungsstétten 0.4.) weisen haufig einen héheren Wohlfiihlcharakter als
klassische Schulsporthallen auf und leerstehende Gewerbeflachen sind nach Um-
bau auch fiir sportliche Vereinsaktivitaten nutzbar. Erfahrungen mit Sportraum-
Kooperationen mit externen Partnern im Handlungsfeld ,Sport mit Alteren” stehen
aus dem Modellprojekt ,Richtig Fit ab 50" des DOSB™" sowie der vom Landessport-
bund NRW von Januar 2000 bis Mai 2005 durchgefiihrten ,Kampagne 2000 — aktiv
Die Kooperation von Sport- und bewegt alter werden in Nordrhein-Westfalen"' zur Verfligung. Hier hat die
vereinen mit Netzwerkpartnern kann Resonanz bei externen Kooperationspartnern (Seniorenheime und -begegnungsstat-
nicht genormte Bewegungsraume fiir ten, Wohnungsbaugesellschaften, Stadtverwaltungen und Stadtentwicklungsgesell-
den gesundheitsorientierten Sport und  schaften, ...), die Rdumlichkeiten zur Verfiigung gestellt und &ltere Menschen gezielt
den Sport mit Alteren erschlieRen. angesprochen haben, alle vorherigen Erwartungen iibertroffen.

2.5 Sportraumentwicklung ist Stadtentwicklung

.Derorganisierte Sport und die 6ffentlichen Sportverwaltungen stehen heute vor
allem in den grofSen Stadten vor einer Neubestimmung ihrer Ziele und Aufgaben.
Gewandelte Sportbediirfnisse, teilweise nicht mehr zeitgemé[e Sportstétten, drasti-
sche finanzielle Einschnitte in der kommunalen Sportférderung, die weitere Verdich-
tung des urbanen Raumes und die Konkurrenz mit sportfremden Fldchenanspriichen
sind nur einige der Rahmenbedingungen, die die Sport- und Bewegungsmdglichkei-

ten in den Stadten entscheidend mitbestimmen. Es drohen Schliessungen nicht mehr
finanzierbarer Sportstétten, der weitere Verlust von éffentlichem Spielraum vor allen
fiir Kinder und Jugendliche, die noch stdrkere Kommerzialisierung von Sportange-
boten und die weitere Vertiefung der ohnehin bestehenden Trennung der Bewegung
von anderen Lebensbereichen wie Wohnen und Arbeiten."

A\‘
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Was so aktuell klingt, stammt aus dem Editorial der Dokumentation des zwei-

ten Symposiums zur 6kologischen Zukunft des Sports mit dem Titel: ,,Sport und
Bewegung in der Stadt" des DSB aus dem Jahr 1994. Nach wie vor sind in unserer
hochmodernen urbanen Umwelt die Moglichkeiten zu Bewegung, Spiel und Sport
hauptsachlich auf die traditionellen Sportstatten (Sporthallen, Sportplatze) und
auf Sportgelegenheiten wie Freiflachen oder lineare Systeme (z. B. Waldwege)
beschrankt. Diese werden jedoch immer mehr eingeschrankt. Die alltdglichen
Lebenswelten bieten kaum noch Anldsse zu einer bewegungsorientierten Nutzung,
wenn dies nicht sogar untersagt wird. So sind z. B. in den letzten 30 Jahren fiir
Kleinkinder drei Viertel der ehemaligen Freirdume zum Spielen und Bewegen in
den Grof3stadten zuriickgegangen. Der Straf3enverkehr ist in dieser Zeit um 500 %
angestiegen. Es sind Impulse notwendig, um Lebensrdume fiir Bewegung, Spiel und
Sport zu erhalten, wiederzugewinnen oder neu zu schaffen.

Eine an den Beddirfnissen der Bevélkerung orientierte Sportraumentwicklung tragt
zur Sicherung und Verbesserung der Lebensqualitat der Biirgerinnen und Biirger
bei. Beispielsweise wird die Wettbewerbsfahigkeit der Stadte und Stadtteile erhoht,
ihre Quartiere dadurch attraktiver gestaltet und sozial stabilisiert. Eine engere Ver-
zahnung von Sport- und Stadtentwicklung ist Voraussetzung fiir eine nachhaltige
Sportraumentwicklung, die die veranderten urbanen Lebensstile und die spezifi-
schen Bedarfe unterschiedlicher Alters- und Sozialgruppen beriicksichtigt.

Die Konflikte zwischen Sportplatzbetreibern und Anwohnern wegen der von den
Anlagen ausgehenden Gerauschemissionen zeigen deutlich die mdglichen Konse-
quenzen einer fehlerhaften Planung (siehe auch Kap. 5.1).

Die Forderung von Sportstattenprojekten mit Mitteln der Stadtebauférderung ist

bisher eher die Ausnahme. Auf Bundesebene wurde mit dem Pilotprojekt , Sport-

statten und Stadtentwicklung” das Bewusstsein fiir den engen Wirkungszusam-

menhang von Stadtentwicklung und Sportentwicklungsplanung gescharft. Ziel

eines Modellprojekts in Hamburg ist beispielsweise die Aufwertung/Umnutzung

von offentlichen Raumen fiir Sportmaoglichkeiten fiir den organisierten und nicht-

organisierten Sport. Sportbezogene Ansétze sind auch in weiteren Programmen

der Stadtentwicklung und Stadtebauférderung vorhanden, wenn auch an das Sport muss mehr als bisher

Vorliegen spezifischer Voraussetzungen gekniipft. als kommunales Handlungsfeld ver-
standen und als integraler Bestandteil

Insgesamt nutzen fast 60,5 % bzw. insgesamt ca. 12.000 Vereine in NRW kommu-  einer zukunftsorientierten Stadtent-

nale Sportanlagen (auch Schulsportanlagen)™. wicklung positioniert werden.
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3 Kommunale Sportstatteninfrastruktur

3.1 Sport(stdtten)férderung

Bundesweit sind die Sportstattenférderungen der Bundesléander zunehmend unter
Druck und stellen immer starker auf die Anlagen in kommunaler Tragerschaft ab.

In NRW ist die Pflege und Foérderung des Sports in der Landesverfassung fest-
geschrieben. Sport(statten)férderung ist damit kommunale Aufgabe' und ein
vélliger Riickzug der Kommunen aus dieser (dennoch) freiwilligen Aufgabe ist nicht
moglich. Der Kongress , Starker Sport — starke Kommunen®, der Anfang Mérz 2010
in Miinchen stattfand, hat deutlich gemacht, dass davon auszugehen ist, dass zu-
kiinftig die sich verschlechternde finanzielle Situation der Kommunen, die in NRW
mehr als 75 % der 6ffentlichen Sportférderung leisten, die Umsetzung dringend
erforderlicher Modernisierungen und Sanierungen von Sportstatten erschweren
wird. Schwerpunktmafig wird der Erhalt oder die Modernisierung des Bestandes
gesichert werden. Der Neubau von Sportrdumen mit 6ffentlichen Mitteln wird eher
die Ausnahme sein.

Zwar sind die formalen Forderkriterien in NRW ,tragerschaftsneutral®, doch forder-
praktisch wird die Anschlussfahigkeit von Vereinen durch die Haushaltslage der
Kommunen immer schwieriger. Dies ist bei der Verwendung der Mittel aus dem

KP Il deutlich geworden, zeigt sich aber ebenso bei der Streichung kommunaler
Zuschisse fiir vereinsgefiihrte kommunale und vereinseigene Sportstatten.

Im Gegensatz zu anderen Bundesldndern gibt es in NRW fiir die allgemeine
Sportinfrastruktur keine projektbezogene Landesférderung®. Das Land Nordrhein-
Westfalen weist den Kommunen im Rahmen des Gemeindefinanzierungsgesetzes
seit 2004 die Sportpauschale in Hohe von derzeit 50 Mill. Euro zu. Sie dient zur
Finanzierung von Sportstdttenbaumaf3nahmen, die der allgemeinen Sportstatten-
infrastruktur — dazu gehéren neben den kommunalen Sportstétten auch die von
Vereinen getragenen — zuzuordnen sind. Allerdings kommt sie aufgrund der kom-
munalen Finanzsituation nach derzeitiger Kenntnislage den Vereinen mit eigenen
Anlagen immer seltener zugute (siehe auch Kap. 4.1).

Eine Analyse der Finanzsituation der nordrhein-westfélischen Kommunen wurde
jliingst vom Stadte- und Gemeindebund NRW ver6ffentlicht.

Der Landessportbund NRW setzt sich fiir den Erhalt der Sportpauschale mindes-
tens in der derzeitigen Hohe, deren ausschlief3liche Verwendung fiir Sportzwecke und ihren antei-
ligen Einsatz fiir den Bau und die Unterhaltung vereinseigener Sportstétten ein. Er unterstiitzt die
Forderung von DOSB und Deutschem Stadtetag nach einem Konjunkturpaket ,Sport".
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3.2 Sportstattennutzungsgebiihren

Der Anteil an Vereinen, der Gebiihren fiir die Nutzung kommunaler Sportanlagen
zu zahlen hat, ist in den letzten Jahren kontinuierlich gestiegen. Fiir anndhernd

52 % der Vereine, die kommunale Sportanlagen nutzen, ist deren Nutzung kosten-
pflichtig' (zum Vergleich: SEB 2009/10: 38 %). Diese Zahlen werden auch durch
eine eigene Erhebung des Landessportbund NRW bei nordrhein-westfalischen
Stadten und Gemeinden aus dem Jahr 2010 bestétigt. Verfolgt man die Presse der
vergangenen Monate, wird deutlich, dass sich die Entwicklung hin zur Erhebung von
Nutzungsgebihren fiir kommunale Sportanlagen unter dem Druck der kommuna-
len Finanzsituation weiter fortsetzen wird.

Der Landessportbund NRW appelliert an die Kommunen, bei Mafinahmen der
Haushaltskonsolidierung auf die Erhebung von Sportstattennutzungsgebiihren grundsatzlich zu
verzichten und nicht am, sondern mit dem Sport zu sparen. Der organisierte Sport bietet seine Mit-
arbeit bei der Entwicklung von Konzepten zur Kosteneinsparung fiir den Betrieb kommunaler Sport-
anlagen an. Schon heute erbringt gut die Halfte der Vereine Gegenleistungen wie Pflege, Reinigung
oder die Ubernahme von Schliisselgewalt fiir die Nutzung kommunaler Sportanlagen. Damit tragen
sie schon jetzt zu einer erheblichen Haushaltsentlastung bei.

Wo Nutzungsgebiihren erhoben werden, sollten Art und Héhe der Gebiihren in einem kooperativen
Prozess mit den Vertretern des gemeinwohlorientierten Sports abgestimmt werden. Sie miissen
den besonderen Beitrag der gemeinwohlorientierten Sportvereine zur Bewaltigung gesellschaft-
licher Herausforderungen angemessen beriicksichtigen, indem insbesondere Angebote, die Bewe-
gung, Spiel und Sport von Kindern und Jugendlichen erméglichen, generell von Nutzungsgebiihren
befreit werden. In diesem Zusammenhang sind der Beitrag des Sports zur Bildung von Kindern,
Jugendlichen und Erwachsenen, seine gesundheitsfordernden Wirkungen und seine integrative

Kraft besonders hervor zu heben. Diese sind angesichts der Fixierung politischer, wirtschaftlicher
und medialer Meinungsbildner auf 6konomische Gro3en verstérkt auch 6konomisch zu bewerten
und darzustellen. Die aus Nutzungsgebiihren erzielten Einnahmen sind im kommunalen Haushalt
auszuweisen und fiir den Erhalt der Sportinfrastruktur einzusetzen.
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3.3 Ubergabe kommunaler Sportstitten an Vereine

Unterschiedliche Formen der Ubergabe kommunaler Sportstétten in die Verant-
wortung von Sportvereinen (von der Schliisselgewalt bis zur vollstdndigen Eigen-
tumsiibertragung) werden seit Jahren praktiziert. Die vorliegenden Zahlen belegen,
dass viele Kommunen die Ubergabe von kommunalen Sportstétten an Vereine als
Trager oder Eigentiimer als probates Mittel zur Entlastung ihrer Haushalte sehen.
Fir Sportvereine kann diese Losung neue Gestaltungsspielrdume bieten, wie bei-
spielsweise der erfolgreiche Betrieb einiger von SchlieRung bedrohter Bader durch
Vereine belegt. Damit treten verstarkt Fragen des professionellen Sportstatten-
managements in den Fokus der Sportorganisation.

Zugleich stellt die Ubernahme oder Schaffung von Sportstétten jedoch auch eine
grof3e Herausforderung dar, die Vereine tiberfordern kann, wenn keine langfristig
gesicherte finanzielle Unterstlitzung durch die Kommunen gewahrleistet ist. So
werden bspw. ca. 60 % der von Vereinen genutzten kommunalen Sportstatten von
diesen als modernisierungs- oder sanierungsbediirftig eingeschatzt. Nur Uber-
nahmeregelungen, die die Interessen beider Partner — von Kommune und Verein —
fair berticksichtigen und auf Augenhdhe abgeschlossen werden, haben eine Chance
auf Erfolg. Daneben sind aber auch Partnerschaftsmodelle zwischen mehreren
Sportvereinen, die die Kosten gemeinsam tragen, als zukunftsfahiger Losungs-
ansatz in den Blick zu nehmen.

Bei der Ubergabe von kommunalen Sportstitten an Vereine miissen dauerhaft
auskémmliche Betriebskostenzuschiisse von den Kommunen an die Vereine gezahlt werden. Der
Landessportbund NRW unterstiitzt die Sportvereine bei der Ubernahme kommunaler Sportstitten.
Mit dem VIBSS-Infopapier ,Tipps zur Gestaltung von Vertragsgrundlagen®, Informationsveranstal-
tungen und der individuellen Vereinsberatung im Rahmen von VIBSS stehen den Vereinen gestaffel-
te Unterstiitzungsmaoglichkeiten zu Verfiigung.
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4 Vereinseigene Sportraume

Prazise Angaben Uber die Anzahl der Vereine, die liber eigene Sportstatten verfii-
gen, liegen nicht vor. Laut Sportentwicklungsbericht 2011/12 sind 39,1 % der Verei-
ne im Besitz eigener Sportanlagen. Die Ausgaben dafiir machen den zweithdchsten
Anteil der Vereinsausgaben aus'™. Auch einige Stadt- und Kreissportbiinde verfiigen
iiber eigene Sportrdume. Die Ubernahme, der Erwerb oder die Planung und der Bau
von Sportrdumen stellt Vereinsmitarbeiter vor die neue Herausforderung eines
nachhaltigen Sportstattenmanagements. Die notwendigen Kompetenzen sind in
Sportvereinen jedoch nicht zwangsldufig vorhanden und missen durch Beratung
und entsprechende Qualifizierungen geschaffen werden. Der Einsatz betriebswirt-
schaftlicher Instrumente ist Voraussetzung fiir einen erfolgreichen Betrieb vereins-
eigener Sportstatten.

4.1 Eigene Sportraume als Kostenfaktor

Schon heute sind viele Vereine kaum noch in der Lage, die vereinseigenen Sport-
anlagen zu betreiben bzw. die Kosten fiir die Nutzung kommunaler Anlagen
aufzubringen. Insbesondere beziiglich der Turn- und Sporthallen sowie Sportplatze
zeigt sich, dass die Beitrdge der Sportvereine zur Sportinfrastruktur in Deutsch-
land deutlich zugenommen haben. Der Forschungsbericht des BMWi weist fiir das
Jahr 2008 einen Anteil der Vereine an den Gesamtausgaben fiir Investitionen und
Betrieb von Sportstétten in Héhe von 2 Mrd. Euro (12 %) aus. Nach Angaben aus
dem Sportentwicklungsbericht 2011/2012?° von Breuer machen die Kosten fiir
deren Unterhalt und Betrieb nach den Kosten fiir Personal bei Vereinen mit eigenen
Sportstatten den zweithdchsten Anteil der Gesamtkosten aus. Addiert man die
Ausgaben fiir Mieten und Kostenerstattung fiir die Benutzung von nicht vereins-
eigenen Sportanlagen/-einrichtungen und Wartungspersonal, Platzwart etc. sowie
Kapitaldienst und Zinsen, die in der Regel auch mit Investitionen in Sportstatten
in Verbindung stehen, machen die Gesamtkosten im Kontext , Sportstdtten” sogar
den hochsten Kostenfaktor fiir Sportvereine aus?'. Besonders die Energiekosten
stellen fiir die Vereine einen liberproportional hohen Anteil der Ausgaben dar. Mit
einer weiteren Kostensteigerung in diesem Bereich ist zu rechnen.

Die Sportpauschale steht den Vereinen wegen der schlechten Finanzlage der
Kommunen zunehmend weniger oder gar nicht mehr als Finanzierungsmdoglichkeit
fur die Schaffung und den Erhalt vereinseigener Sportstatten zur Verfiigung (siehe
auch Kap. 3.1). Auch deshalb stellt fiir Sportvereine die Finanzierung von Sanierung
oder Umbau vereinseigener Sportraume eines der drangendsten Probleme dar.

Die hohe Beteiligung an den 2009 vom Landessportbund NRW in Kooperation mit
dem NRW-Sportministerium durchgefiihrten Informationsveranstaltungen zur
Sportstattenfinanzierung sowie die Nachfrage nach giinstigen Finanzierungsmog-
lichkeiten durch die NRW.BANK machen dies deutlich. Wenn der oben skizzierte
Riickgang der 6ffentlichen Forderung fiir vereinseigene Sportinfrastruktur bzw.

die Erhdhung der Kosten durch steigende Nutzungsgebiihren sich verstérken, wird
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es fiir viele Sportvereine schwierig, die dringend benétigten Sportraume noch zu
bezahlen. Dies bezieht sich sowohl auf die Finanzierbarkeit von vereinseigenen
Neubauprojekten als auch auf die auf die Folgekosten, da man davon ausgehen
muss, dass die Erstellungskosten zu den Betriebskosten bezogen auf den Lebens-
zyklus einer Sportanlage in einem Verhaltnis von etwa 1:4 stehen.

Die Landesregierung in NRW fordert seit 2008 die vereinseigene Sportstattenin-
frastruktur durch das Sportstattenfinanzierungsprogramm. Das Kreditprogramm
ist Bestandteil des Paktes fiir den Sport zwischen Landesregierung und Landes-
sportbund NRW und wird in Kooperation mit der NRW.BANK abgewickelt. Bis
November 2013 wurden Kredite in Hohe von insg. Gber 71 Mio Euro fiir Sport-
vereine zur Umsetzung von Sportstétteninvestitionen in Héhe von 129 Mio Euro
zur Verfuigung gestellt. Die Nachfrage nach dem Programm hat sich zunehmend
dynamischer entwickelt.

Das Sportstattenfinanzierungsprogramm sollte um eine zeitlich und finanziell
befristete Sonderférderung von Investitionsvorhaben ergénzt werden, die iiber den
Landessportbund NRW abgewickelt wird und nicht riickzahlungspflichtig ist. Denk-
bar ist eine Projektférderung von 5.000 Euro pro Vorhaben. Bei einem Volumen
von 500.000 Euro jahrlich kénnten 100 Vereine profitieren und dringend notwen-
dige Sanierungen umsetzen. Auch héhere Férdersummen sind bei einer Eigenfinan-
zierung der Vereine in gleicher Hohe mdglich. Eine thematische Eingrenzung auf
klima- und ressourcenschonende Maf3nahmen wiirde es ermoglichen, das Umwelt-
und Klimaschutzministerium als Férdergeber zu interessieren. Eine Kooperation
mit dem DOSB kdnnte im Rahmen eines Modellprojekts auch eine systematische
Analyse hinsichtlich der Wirkung, der Anwendungsfalle, der volkswirtschaftlichen
und umweltentlastenden Begleiteffekte etc. ermdglichen. Der Landessportbund
NRW kénnte sich so positiv in Richtung Vereine positionieren und es stiinde nach
einer soliden Auswertung eine deutlich verbesserte Argumentationsplattform fiir
andere Landessportbiinde/Landesregierungen bzw. den Bund zur Verfiigung.

Auch wenn die Férderung von Sportstéttenprojekten mit Mitteln der Stadtebaufor-
derung bisher eher die Ausnahme ist, lohnt es sich, fiir die Finanzierung die Forder-
linien der Stadtentwicklung im Auge zu behalten. So ist es Sportvereinen gelungen,
2.T. erhebliche Fordergelder fiir den Umbau von Industriegebduden in Vereins- oder
Gesundheitszentren vom Stadtebauministerium oder aus der Denkmalpflege

zu erhalten. Auf Bundesebene wurde mit dem Pilotprojekt , Sportstatten und
Stadtentwicklung"t das Bewusstsein fiir den engen Wirkungszusammenhang von
Stadtentwicklung und Sportentwicklungsplanung geschérft (siehe auch Kap. 2.5).

Der Landessportbund NRW setzt sich dafiir ein, die Mittel der Sportpauschale auch
fiir vereinsgetragene Sportinfrastruktur einzusetzen und das Sportstattenfinanzierungsprogramm

der NRW.BANK dauerhaft zu erhalten. Weitere Finanzierungsmaéglichkeiten sind durch eine Sonder-
Investitionsforderung sowie aus Mitteln der Stadtebauférderung und EU-Mitteln zu eré6ffnen.

-‘_~
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4.2 Eigene Sportraume als Entwicklungs- und Wettbewerbsfaktor

Ein Zeitungsartikel mit dem Titel ,Vereine sollen Sportanlagen selber bauen"?, in
dem der seinerzeit amtierende NRW Sportminister die Sportvereine aufrief, mit
Hilfe des Sportstattenfinanzierungsprogramms verstarkt vereinseigene Sportstét-
ten zu schaffen, zeigt die Erwartungshaltung, dass die Sportvereine in NRW stérker
als bisher zum Motor der Sportstattenentwicklung werden.

Sportvereine stehen vor der Herausforderung, ihre Entwicklung strategisch zu pla-
nen. Die Schaffung vereinseigener Sportrdume wird trotz der damit in Verbindung
stehenden Kosten von Sportvereinen im Wettbewerb mit anderen Sportanbietern
als Moglichkeit und Voraussetzung einer nachhaltigen Vereinsentwicklung und
Zukunftssicherung gesehen. Beispiele erfolgreicher Vereinsentwicklungen zeigen,
dass diese haufig durch Sportraumentwicklungen ausgel6st oder unterstiitzt
werden. So wurden im Rahmen der ,Kampagne 2000 — Aktiv und bewegt alter
werden in NRW" im Handlungsfeld ,Neue Rdume" Modellprojekte unterstiitzt, die
zum Ziel hatten, nicht genormte Raume fiir Bewegung, Spiel und Sport nutzbar zu
machen. So konnten beispielsweise allein durch den Umbau einer ehemaligen, im
innerstadtischen Bereich gelegenen Physiotherapiepraxis in einen Bewegungsraum
ca. 350 neue Vereinsmitglieder gewonnen werden. Dieser Erfolg hat den Verein
darin bestarkt, weitere Sportraume in Vereinstragerschaft zu schaffen. Weitere
Beispiele belegen die enormen Vereinsentwicklungsmaoglichkeiten durch die Schaf-
fung attraktiver und bedarfsgerechter Sportrdume, die haufig einen erheblichen
Mitgliederzuwachs zur Folge haben. Dies betrifft vor allem, aber nicht nur Bewe-
gungsraume fiir den gesundheitsorientierten Sport, den Sport mit Alteren und den
Fitnessbereich. Aber auch die Schaffung von Bewegungsraumen fiir Kinder durch
vereinseigene Kindertageseinrichtungen mit dem Schwerpunkt Bewegung, Spiel
und Sport wird bereits von Vereinen und Sportbiinden als Méglichkeit der nachhal-
tigen Vereinsentwicklung genutzt.

Die demografische Entwicklung wird dazu fiihren, dass Schulen geschlossen wer-
den miissen. Damit sind auch Schulsporteinrichtungen inkl. Lehrschwimmbecken
von SchlieBungen bedroht. Sofern diese Hallen nicht als kommunale Sportraume
erhalten werden kénnen, besteht fiir Sportvereine die Méglichkeit der Ubernah-
me dieser Sportstatten bzw. der Umbau kleinerer Schulgebdude in vereinseigene
Sport-/Gesundheitszentren, auch im Verbund mehrerer Sportvereine. Denkbar sind
auch Allianzen, in denen Sportvereine die Sportrdume und andere Trager die alten
Schulrdume nutzen. Da es sich in der Regel um éaltere Geb&dude handelt, ist eine
eingehende Priifung der Bausubstanz und der Folgekosten unerlasslich.

=

Der Landessportbund NRW halt die Schaffung vereinseigener Sportraume insbeson-
dere mit Blick auf die Umsetzung der Programme ,,Bewegt GESUND bleiben in NRW!* und ,,Bewegt
ALTER werden in NRW!" fiir eine wesentliche Herausforderungen der Sportvereinsentwicklung der
kommenden Jahre. Er fordert die Sportvereine auf, die diesbeziiglichen Méglichkeiten zu priifen und
unterstiitzt die Vereine beim Erhalt und der Schaffung von vereinseigenen Sport- und Bewegungsrau-
men durch eine gezielte Vereinsberatung und die Begleitung und Dokumentation von Modellprojekten.
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5 Sport und Umwelt — ein starkes Team?

Umwelt- und Naturschutzaspekte wirken zunehmend auf die Sportinfrastruktur
ein. Bewegung, Spiel und Sport, nicht zuletzt wenn sie vereinsungebunden ausge-
ubt werden, finden vermehrt in der freien Natur statt, denn viele Menschen wollen
heute Freizeit und Erholung in Natur und Landschaft genie3en. Zur Erholung in Na-
tur und Landschaft gehort auch Bewegung, Spiel und Sport. In einem dicht besie-
delten Bundesland wie Nordrhein-Westfalen sind die fiir sportliche Betatigung zur
Verfligung stehenden Flachen eingeschrankt und nur wenig erweiterbar. Besonders
in siedlungsnahen Bereichen werden diese bereits heute intensiv genutzt. Insbe-
sondere Freiflachen und Walder sind schon langer hoch frequentiert. In diesem be-
grenzten Angebot existieren verschiedene Nutzergruppen, welche unterschiedliche
Nutzungsanspriiche stellen. Jede Gruppierung leitet aus ihren jeweiligen Nutzungs-
formen eigene Bediirfnisse an eine intakte Natur ab. Aus der Unterschiedlichkeit
der Anspriiche entsteht oftmals ein Spannungsfeld.

Die zunehmende Frequentierung der Natur als Sportraum resultiert auch daraus,
dass (Trend-)Sportarten wie Jogging, (Nordic-)Walking oder Biking zu den klassi-
schen Natursportarten wie Kanu, Klettern und Wandern hinzugekommen sind oder
die Freizeit- und Erholungsgestaltung im Wohnumfeld nicht im gewiinschten Maf3
moglich ist. Der ,Sportplatz um die Ecke" ist entweder nicht vorhanden oder es
bestehen Nutzungsbeschrankungen.

Die Auslibung des Sports in der Natur wird z.T. beeintrachtigt durch zahlreiche
grof¥flachige Schutzausweisungen (FFH-, Naturschutzgebiete, Nationalparks etc.).
Ferner ist eine Reihe von Gesetzesinitiativen geplant, deren Auswirkungen auch
den Sport tangieren werden. In Nordrhein-Westfalen, wie in der gesamten Bundes-
republik Deutschland, sind sportliche Betatigungen und Aktivitaten zum Zwecke
der Erholung in Natur und Landschaft gesetzlich verankert. Zusammenfassend
gestatten die gesetzlichen Regelungen in Nordrhein-Westfalen sportliche Beta-
tigung in der freien Landschaft und im Wald unter der Beriicksichtigung der Ziele
des Naturschutzes und anderer schutzwiirdiger Interessen.

Der Landessportbund NRW sieht es im Verbundsystem mit seinen Mitgliedern als

seine Aufgabe an, die Méglichkeiten der naturvertraglichen Erholung durch Bewegung, Spiel und
Sport zu erhalten. Vor allem die ihm angeschlossenen Fachverbande sind deshalb aufgefordert,
durch die Vereinbarung von Verhaltensregeln den Umwelt- und Naturschutz bei Bewegung, Spiel
und Sport zu beriicksichtigen. Dies gilt in besonderem Maf3e fiir Sport- und Bewegungsformen, die
aufgrund ihrer Charakteristik zu einer starkeren Belastung der Natur fiihren kénnen (Mountain-
biking, Geocaching etc.) Der Landessportbund NRW setzt sich dafiir ein, neben dem gesetzlichen
Naturschutz auch dem Vertragsnaturschutz eine stérkere Rolle zuzuweisen. So kénnen die zustéan-
digen Landschaftsbehdrden priifen, in welchen Féllen vertragliche Vereinbarungen zu erreichen
sind. Diese vertraglichen Vereinbarungen kénnen Regelungen treffen, welche neben dem gesetzli-
chen Naturschutz den natur- und landschaftsvertraglichen Sport unter Beriicksichtigung der Ziele
und Grundsétze des Naturschutzes und der Landschaftspflege gestatten. Der gemeinwohlorien-
tierte Sport ist aufgefordert, seine Belange im Rahmen der gesetzlichen Beteiligungsmoglichkeiten
verantwortungsvoll zu vertreten.
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5.1 Sport und Larmschutz

Die Konflikte zwischen Sportplatzbetreibern und Anwohnern wegen der von den
Anlagen ausgehenden Gerauschemissionen zeigen deutlich die mdglichen Konse-
quenzen fehlerhafter Planungen. Eine vom Landessportbund NRW durchgefiihrte
Befragung seiner Blinde hat gezeigt, dass eine deutliche Zunahme der Probleme
festzustellen ist. Haufig sind zeitliche Einschrankungen der Nutzungsdauer fiir die
Sportvereine die Konsequenz, selbst dann, wenn die gesetzlichen Vorgaben der
18. BImSchV (18. Bundesimmissionsschutz-Verordnung) nicht tiberschritten wer-
den. Die notwendige Sanierung von Sportanlagen kann durch den Wegfall des so
genannten Altanlagenbonus ebenfalls dazu fiihren, dass der Trainings- und Wett-
kampfbetrieb eingeschrankt wird. Der DOSB versucht seit Jahren durch entspre-
chende Interventionen auf der Bundesebene eine sportfreundliche Regelung zu
erreichen — bisher ohne Erfolg. Ein entsprechender Erlass des NRW Umwelt- und
des Sportministeriums soll in NRW zu einer gré3eren Planungssicherheit fiihren.

Die Anwendung der auch ,Sportanlagenldarmschutzverordnung” genannten

18. BImSchV kann die Nutzung innerstédtischer Sportanlagen so stark einschranken,
dass die Umsiedlung von betroffenen Sportanlagen in die Peripherie der Kommunen
notwendig wird. Diese steht jedoch dem Wunsch nach wohnortnaher Sportausiibung
entgegen und ist wegen des hohen Flachenverbrauchs und méglicher Konflikte mit
dem Naturschutz einerseits und der mangelhaften Erreichbarkeit fiir die Nutzer
andererseits nicht unproblematisch und kann den spezifischen Bedarfen einzelner
Nutzergruppen widersprechen?. Au3erdem wird die gesellschaftliche Notwendigkeit
nach mehr Alltagsmotorik und nichtmotorisierter Nahmobilitdt konterkariert, wenn
ein Gro[3teil der Sportstédtten nur noch per Auto zu erreichen ist.

Der Landessportbund NRW unterstiitzt den DOSB bei seiner Lobbyarbeit fiir eine
sportfreundliche Fortschreibung der gesetzlichen Regelungen auf Bundesebene, insbesondere dem
Bemiihen um Festschreibung des so genannten Altanlagenbonus — auch bei notwendigen Sanierun-
gen und Modernisierungen von Sportanlagen. Er setzt sich auf Landesebene fiir die Unterstiitzung
der Belange des Sports durch die zustandigen Landesministerien ein. Im Bauplanungsrecht muss
ihm eine friihzeitige strukturelle Beteiligung ermdglicht werden.
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5.2 Klimaschutz - lastige Pflicht oder Gewinn?

Eine Evaluation des DOSB zu Beratungsangeboten im Sport im Bereich Klima- und
Ressourcenschutz belegt, dass die Kostenreduzierung das zentrale Motiv fiir die
Inanspruchnahme der Beratungsleistungen ist?*.

Fiir die Mehrzahl der Sportvereine wird das Thema Energieeinsparung in der Regel
also nur relevant, wenn durch die Erhéhung der Energiekosten fiir die eigenen Anla-
gen bzw. liber den Anstieg oder die Neueinfiihrung von Energiekostenbeteiligungen
oder Nutzungsgebiihren fiir kommunale Sportstatten der Kostendruck zusatzlich
erhoht wird. Bei Neu- und Umbau sowie Sanierungen von Sportstatten muss des-
halb die Frage der Nachhaltigkeit eine zunehmend gro3ere Rolle spielen. Aber auch

aus finanzieller Sicht ist die Beriicksichtigung von Energieeffizienz beim Bau, bei der
Sanierung und beim Betrieb von Sportstatten unerldsslich. Vereinseigene Sportrau-
me sind haufig einige Jahrzehnte alt und weisen einen erheblichen Sanierungsstau
auf. Die Kosten fiir Energie stellen bereits heute viele Sportstattenbetreiber vor
erhebliche Probleme. Die prognostizierte Entwicklung der Energiepreise verstarkt
die Notwendigkeit zur energie- und ressourcensparenden Sportstdttenentwick-
lung. Modellrechnungen und Erfahrungen belegen, dass bei einer Lebenszyklus-
betrachtung die Beriicksichtigung von Nachhaltigkeitskriterien auch finanziell die
beste Losung darstellt. Der Bau von Sporthallen, Bewegungsraumen und Badern im
Passivhausstandard belegt eindrucksvoll, dass die Verbindung von Okologie und
Okonomie im Sportstattenbau notwendig und auf hohem Niveau umsetzbar ist.

Der Landessportbund NRW fordert die zustandigen Bundes- und Landesminis-
terien auf, Sonderprogramme fiir die energetische Sanierung von vereinseigenen Sportstatten
aufzulegen und sicherzustellen, dass der gemeinwohlorientierte Sport bei entsprechenden Forder-
programmen antragsberechtigt ist. Er unterstiitzt die Vereine beim Bau, bei der Sanierung und beim
Unterhalt nachhaltiger vereinseigener Sportstitten. Mit dem Oko-Check stellt er den Vereinen ein
Instrument zur Ermittlung energetischer Einsparpotentiale zur Verfiigung.







Anhange
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Anhang 1:

Die Querschnittsaufgabe Sportraume im Kontext des Verbundsystems und
der Programme des Landessportbundes Nordrhein-Westfalen

Das Thema Sportraume ist eng mit der sportpolitischen Arbeit der Biinde vor Ort verbunden. Themen
wie Sportstattennutzungsgebiihren, Sportstattenvergabe, Verwendung der Sportpauschale etc. machen
dies deutlich. Aber auch verbandliche Anforderungen an Sportstatten (Regeldnderungen mit Auswirkun-
gen auf Maf3e und Markierungen) sowie sportartspezifische Fragestellungen machen die Kooperation mit
den Mitgliedsorganisationen im Rahmen des Verbundsystems unverzichtbar. Als Verband der Verbande
richtet der Landessportbund NRW deshalb seine Arbeit auf seine Mitglieder, die Biinde und Fachverban-
de sowie die Sportvereine in NRW aus. Die Beratung von anderen Sportanbietern und Kommunen oder
der Aufbau einer Beratungsstelle ,Sportstédtten”, die das gesamte Fachspektrum im Kontext von Sport-
infrastruktur abdeckt (z.B. baufachliche Beratungsinhalte) Gibersteigen seine Méglichkeiten.

Kiinftige Perspektiven und Ma3nahmen im Arbeitsbereich Sportraume werden eng mit der Mafnahmen-
planung der vier Programme abgestimmt.

A 1.1 NRW bewegt seine KINDER!

Durch die Ausweitung des offenen Ganztags und die Ganztagsoffensive fiir die weiterfiihrenden Schulen
und den Langtag an Gymnasien treffen Vereine auf reduzierte Sportstattenkapazitaten, da diese am
Nachmittag vermehrt von Schulen genutzt werden. Damit ist ein wesentlicher Grundpfeiler des gemein-
wobhlorientierten Vereinssports gefahrdet. Dies betrifft vor allem Kinder und Jugendliche in den Verei-
nen, insgesamt jedoch Vereinsmitglieder aller Altersgruppen, da sich auch in vielen Wettkampf- und vor
allem Mannschaftssportarten der Trainingsbetrieb nachhaltig verdndert. Nicht nur die Frage, wo Sport-
statten zu geeigneten Zeiten zur Verfligung stehen, beschaftigt die Vereine, auch die Verfiigbarkeit von
geniligend Kindern und Jugendlichen in den jeweiligen Altersgruppen fiir eine Mannschaftsbildung berei-
tet den Vereinen Sorge. Die Kooperation mit Schulen beim auf3erunterrichtlichen Schulsport z.B. in den
Bereichen Pausensport, Schulsportgemeinschaften, Schulsportfeste etc. sowie vor allem die Ubernahme
von Bewegungs-, Spiel und Sportangeboten im Rahmen der offenen Ganztagsbetreuung und der Einsatz
von Schulsporthelfern bieten den Vereinen Ansétze, wegfallende Hallen- und damit Trainingszeiten
sowie letztlich den drohenden Mitgliederriickgang bei Kindern und Jugendlichen z.T. zu kompensieren.
Hierbei spielt zunehmend die Anwendung von so genannten ,Mitgliedschaftsmodellen” eine bedeutende
Rolle.

Aber auch die Schaffung multifunktionaler Sport- und Bewegungsraume fiir alle Angebote, die nicht auf
normierte Sportstatten angewiesen sind, wie beispielsweise der Gesundheits- und Fitnesssport oder der
Sport mit Alteren, wird zu einer Entlastung der schulischen Sportstétten fiihren. Diese kénnen dann fiir
die Ausiibung von Sportarten genutzt werden, die auf bestimmte Raumvoraussetzungen (Flache, Markie-

rungen etc.) angewiesen sind. Daneben ist auch eine neue Nutzungsaktivitat nicht gedeckter Rdume und
von Bewegungsgelegenheiten ins Auge zu fassen.
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Ferner wird ein flexibles Nutzungskonzept fiir die bestehenden Sportstatten benétigt, das der Ver-
anderung der kommunalen Sportstéttensituation durch den Ganztag Rechnung tréagt. Eine bessere
Auslastung der Sportstatten durch Vermeidung von Fehl- oder Minderbelegungen auch bei schulischer
Nutzung und die bedarfsgerechte Zuteilung von Sportrdumen stellen Ansatzpunkte dar. Dazu sind die
Verdnderungen der Bedarfe bei der kommunalen Sportstéttensituation durch den Ganztag zu analy-
sieren und in ein Konzept zur Sicherung der notwendigen Sportstédttenkapazitaten fiir Sportvereine
und Schulen umzusetzen. Ein wesentlicher Punkt ist dabei die Sicherung der Sportstatten, z.B. bei der
SchliefRung von Schulen. Es ist anzustreben, dass in lokalen Pakten fiir den Sport zwischen Kommunen
und Biinden verbindliche Regelungen fiir die zeitliche Nutzung von Sportstédtten sowie fiir die Vergabe-
verfahren enthalten sind. Aber auch neue Tragerverbundmodelle sind eine diskutable Option.

A 1.2 Bewegt GESUND bleiben in NRW!

Im Rahmen des Programms ,,Bewegt GESUND bleiben in NRW!" gibt es mit Blick auf das Thema Sport-
rdume im Wesentlichen zwei Herausforderungen:

+ Die mangelnde Eignung von Sportrdumen fiir gesundheitsorientierte Angebote

« Der Verlust der bewegungsférderlichen Gestaltung der Lebenswelten

Gesundheitsorientierte Sportangebote sind zumeist von 6ffentlichen Sportanlagen abhangig. Dies ist ein
limitierender Faktor fiir die Angebotsentwicklung. Zudem sind die heutigen Anspriiche der Teilnehmerin-
nen und Teilnehmer an die Sportrdume oft nicht mehr in Einklang zu bringen mit dem Zustand vieler
kommunaler und vereinseigener Sportstatten. Die Herausforderung liegt darin, ausreichend attraktive
Bewegungsraume zu schaffen und neue zu erschlief3en.

Der Zustand, die zeitliche Verfiigbarkeit und die Eignung der vorhandenen Sportstétten fiir die ge-
sundheitsorientierten Angebote stellen fiir die sich im Gesundheitssport engagierenden Vereine ein
signifikant gré8eres Problem dar als fiir die anderen Vereine. Es nutzen aber 85,7 % aller Vereine mit
gesundheitsorientierten Angeboten kommunale Sportanlagen. Die Teilnehmer an SPORT PRO GESUND-
HEIT- und an Rehabilitationssportangeboten bewerten die Sport- und Bewegungsraume (Sauberkeit,
Temperatur, Eignung etc.) als mit Abstand schlechtesten Aspekt des Angebots. Dies ist ein wesentlicher
Grund, warum die Konkurrenz zu kommerziellen Anbietern von den im gesundheitsorientierten Sport
aktiven Vereinen starker wahrgenommen wird als von anderen Vereinen. Eine vernetzte Nutzung der
Sportstatten, durch die Zusammenarbeit/Kooperation von kommunalen Einrichtungen und Vereinen
(auch mehrerer Vereine im Verbund) in Bezug auf die Angebote, aber auch die Nutzung von Rdumen und
Flachen ist noch zu selten. Auch muss die Modernisierung vorhandener und das Erschlief3en neuer zeit-
gemafer Rdume und Raumlichkeiten im kommunalen Raum vorangetrieben werden. Der Zeitrahmen fiir
das Sporttreiben im Verein wird z.B. aufgrund der Entwicklungen hin zum schulischen Ganztag kleiner;
die Nachfrage von Hallenzeiten am Morgen (fiir Erwachsenenzielgruppen) und Abend hingegen steigt.
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Auf die Bedeutung von bedarfsgerechten Sportraumen fiir die Vereinsentwicklung wurde bereits hinge-
wiesen. Gut vermarkten lasst sich ein attraktiver, mit Sportgerdten gut bestiickter Veranstaltungsraum.
Das Thema ,Sportrdume" muss also im Gesundheitsmarketing der Anbieter Beriicksichtigung finden.

In unserer hochmodernen urbanen Welt sind zudem die Méglichkeiten fiir Bewegung, Spiel und Sport
hauptsachlich auf die traditionellen Sportstatten (Sporthallen, Sportpléatze) auf Freiflachen und Brachen
oder lineare Systeme (z. B. Waldwege) beschrankt. Diese werden jedoch immer mehr eingeschrankt.

So sind in den letzten 30 Jahren fiir Kleinkinder drei Viertel der ehemaligen Freirdume zum Spielen und
Bewegen in den Grof3stddten verloren gegangen. Insgesamt bieten die alltdglichen Lebenswelten kaum
noch Anldsse zu einer bewegungsorientierten Nutzung, wenn dies nicht sogar untersagt wird. Es sind
aktive und couragierte Impulse notwendig, um Lebensrdume fiir Bewegung, Spiel und Sport sowie all-
tagsbegleitende Nahmobilitat (individuelle, nichtmotorisierte Mobilitat im Quartier oder im Stadtteil)
zu erhalten, wiederzugewinnen oder neu zu schaffen.

Der Schwerpunkt ,Gesundheitsorientierte Angebote im Sportverein* setzt neben der kontinuierlichen
Entwicklungsarbeit einzelne, zeitlich befristete Schwerpunktinitiativen in den fiir die Angebotsentwick-
lung entscheidenden Bereichen: Mitarbeiterentwicklung, Raume und Qualitdtssicherung. Die Maf3nah-
men des Handlungsfeldes Sportrdume sind hier eng mit der Planung des Programms ,Bewegt GESUND
bleiben in NRW!" abzustimmen, um das Teilziel des Programms ,,Den Sportvereinen stehen geeignete
und ausreichende Bewegungs- und Sportraume zur Verfligung" zu erreichen. Dazu werden im Programm
folgende Maf3nahmen vorgeschlagen:

+ Der Landessportbund NRW entwickelt Konzepte, Maf3nahmen und Arbeitshilfen zur Erhaltung,
Wiedergewinnung oder Schaffung neuer Bewegungsrdaume fiir den gesundheitsorientierten Sport.

+ Biinde informieren, beraten und unterstiitzen die Vereine bei Maf3nahmen zur Erhaltung, Wieder-
gewinnung oder Schaffung neuer Bewegungsraume fiir den gesundheitsorientierten Sport und die
Realisierung angemessener Alltagsbewegung.

+ Vereine setzen die entwickelten Konzepte und Maf3nahmen zur Erhaltung, Wiedergewinnung oder

Schaffung von Bewegungsrdaumen fiir den gesundheitsorientierten Sport und die Alltagsbewegung vor
Ort um.

v
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A 1.3 Bewegt ALTER werden in NRW!

Beziiglich des Themenfeldes ,Raume"” gibt es zahlreiche Parallelen zwischen den Programmen , Bewegt
GESUND bleiben in NRW!" und ,Bewegt ALTER werden in NRW!", Auch im Rahmen des Programms
,Bewegt ALTER werden in NRW!" stellt die Verfiigbarkeit und Eignung von Bewegungs- und Sportrau-
men einen wesentlichen Faktor dar. Viele Vereine berichten, dass die Knappheit der Bewegungsraume
und der Wasserflachen fiir Angebote im Segment , Altere” bereits heute einer der entscheidenden Griin-
de fiir die Limitierung des Angebotes ist. Die Schaffung attraktiver, bedarfsgerechter und insbesondere
altersgerechter Sportstatten und Raume (Barrierefreiheit) zahlt deshalb zu den Aufgaben, mit welchen
der Landessportbund NRW die Umsetzung auch dieses Programms flankieren und stiitzen muss.

Eines der Teilziele des Schwerpunkts 1 ,Zielgruppe Altere — Férderung von Bewegung und Sport macht
deutlich, dass wie beim Programm ,Bewegt GESUND bleiben in NRW!" sowohl die Anzahl und Qualitat
der Kurs- und Angebotsrdaume als auch die informellen Bewegungsgelegenheiten im Freien sowie im
unmittelbaren Umfeld der Wohnquartiere von Bedeutung sind: ,,Den Sportvereinen stehen geeignete,
ausreichende, wohnortnahe und modern ausgestattete Bewegungsraume und Sportstatten fir die
sportliche Betreuung der alteren Generation zur Verfiigung. Dies betrifft insbesondere Wasserflachen
und Zeiten, aber auch Bewegungsgelegenheiten im Freien, welche im Zusammenhang mit der kommu-
nalen Netzwerkarbeit fiir die &ltere Generation erschlossen sind.”

A 1.4 SPITZENSPORT fordern in NRW!

Bei der Spitzensportférderung in NRW liegt der Schwerpunkt der Betrachtung auf den fiir ihre Belange
spezifische Trainings- und Wettkampfanlagen von hoher Qualitdt und mit besonderer Ausstattung. Die
Sportstatten sind Bestandteil der Bundesstiitzpunkte, der Bundesstiitzpunkte — Nachwuchs, der Bundes-
leistungszentren, der Landesleistungsstiitzpunkte oder der Landesleistungszentren. Diese werden in
Absprache mit dem Referat Leistungssport des Landessportbundes NRW und seinen Partnern festgelegt.
Fiir den Bau und Unterhalt dieser Sportstatten gibt es eine spezielle Férderung des Sportministeriums
im Rahmen der Sportstattenbauférderrichtlinien und bei Sportstatten mit Bundesaufgaben auch durch
das BMI. Dariiber hinaus sieht das Programm ,,SPITZENSPORT fordern in NRW!" keine Ma3nahmen im
Kontext von Sportraumen vor.
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Anhang 2:

Ziele des Prasidiums

Sport- und Bewegungsraume sind die Grundvoraussetzung fiir Bewegung, Spiel und Sport. Sie sind
einem kontinuierlichen Wandel unterworfen, der von gesellschaftlichen Entwicklungen und dem Sport-
und Bewegungsverhalten der Bevélkerung beeinflusst wird. Um eine ausreichende Versorgung sicherzu-
stellen, sind Anstrengungen aller Akteure im Handlungsfeld notwendig.

Basierend auf dem Leitbild und der Satzung des Landessportbundes NRW sowie auf der Basis der vier
Programme des Landessportbundes NRW hat das Prasidium fiir den Zeitraum 2012 bis 2016 die folgen-
den Ziele fiir die Querschnittsaufgabe , Sportraume” konkretisiert:

Allgemeine inhaltliche und finanzpolitische Ziele

+ Es ist sichergestellt, dass die Sportpauschale in allen Kommunen nur fiir Sportzwecke eingesetzt wird
und auch fiir den Bau und die Unterhaltung vereinseigener Sportstatten zur Verfligung steht.

+ Das Sportstattenfinanzierungsprogramm der NRW.BANK besteht fort.

Querschnittsaufgabe ,, Sportraume*

+ Der Landessportbund NRW informiert und berat seine Mitgliedsorganisationen regelmafig tiber
aktuelle Themen des nachhaltigen Sportstattenbaus und entsprechende Finanzierungsmdoglichkeiten.
Einmal jahrlich findet eine entsprechende Fachtagung statt.

+ Der Landessportbund NRW begleitet jahrlich ein Modellprojekt zur ErschliefSung von zielgruppen-
gerechten Radumen im Rahmen der Programme des Landessportbundes NRW. Die Ergebnisse sind
dokumentiert und stehen den Mitgliedsorganisationen und Vereinen liber verschiedene Kommunika-
tionswege zur Verfligung.

« Der Landessportbund NRW unterstiitzt Sportvereine mit eigenen Sportanlagen bei der energetischen
Sanierung der Anlagen als Beitrag zur Kostenkonsolidierung. Pro Jahr werden 30 Oko-Checks als Maf3-
nahme zur Ermittlung von Energie- und Ressourceneinsparpotenzialen in vereinseigenen Sportanlagen
durchgefiihrt.

+ Der organisierte Sport vertritt seine Interessen in kommunalen und regionalen Planungsverfahren.

In den kreisfreien Stadten und Kreisen sind die Vertreter des Sports in den entsprechenden Gremien
benannt. Der Landessportbund NRW fiihrt jéhrlich eine Fortbildungs- und Informationsveranstaltung
fur die Vertreter des Sports in den Beirdten der unteren Landschaftsbehérden und den Regionalraten
durch.

+ Bei der Umsetzung der vier Programme werden die Mitgliedsorganisationen zu Fragen und/oder Inno-
vationen zum Thema ,Sportrdume" beraten.

- Der Landessportbund NRW berit und unterstiitzt Vereine bei der Ubernahme von Sportstétten in
Vereinsregie.
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Anhang 3:

Forderungen des Landessportbundes Nordrhein-Westfalen

» Forderung: Der Landessportbund NRW fordert Kommunen und Sportvereine auf, verstarkt den demo-
grafischen Wandel und Veranderungen im Sportverhalten der Bevdlkerung zu beriicksichtigen. Neben
regelkonformen Sportstatten fiir den Schul- und Wettkampfsport miissen vermehrt regeloffene, multi-
funktional nutzbare und kleinrdumige Anlagen und Hallen bzw. Rdume fiir den gesundheits- und fitness-
orientierten Sport und den Sport der Alteren geschaffen werden.

» Forderung: Der Landessportbund NRW setzt sich fiir den Erhalt der Sportpauschale mindestens in der
derzeitigen Hohe, deren ausschlief3liche Verwendung fiir Sportzwecke und ihren anteiligen Einsatz fiir
den Bau und die Unterhaltung vereinseigener Sportstatten ein. Er unterstiitzt die Forderung von DOSB
und Deutschem Stadtetag nach einem Konjunkturpaket ,Sport".

» Forderung: Der Landessportbund NRW appelliert an die Kommunen, bei Maf3nahmen der Haus-
haltskonsolidierung auf die Erhebung von Sportstattennutzungsgebiihren grundsatzlich zu verzichten
und nicht am, sondern mit dem Sport zu sparen. Der organisierte Sport bietet seine Mitarbeit bei der
Entwicklung von Konzepten zur Kosteneinsparung fiir den Betrieb kommunaler Sportanlagen an. Schon
heute erbringt gut die Halfte der Vereine Gegenleistungen wie Pflege, Reinigung oder die Ubernahme
von Schlisselgewalt fiir die Nutzung kommunaler Sportanlagen. Damit tragen sie schon jetzt zu einer
erheblichen Haushaltsentlastung bei.

Wo Nutzungsgebiihren erhoben werden, sollten Art und Hohe der Gebiihren in einem kooperativen
Prozess mit den Vertretern des gemeinwohlorientierten Sports abgestimmt werden. Sie miissen den
besonderen Beitrag der gemeinwohlorientierten Sportvereine zur Bewaltigung gesellschaftlicher Heraus-
forderungen angemessen berticksichtigen, indem insbesondere Angebote, die Bewegung, Spiel und Sport
von Kindern und Jugendlichen ermdglichen, generell von Nutzungsgebiihren befreit werden. In diesem
Zusammenhang sind der Beitrag des Sports zur Bildung von Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen, sei-
ne gesundheitsférdernden Wirkungen und seine integrative Kraft besonders hervor zu heben. Diese sind
angesichts der Fixierung politischer, wirtschaftlicher und medialer Meinungsbildner auf 6konomische
Grof3en verstarkt auch 6konomisch zu bewerten und darzustellen. Die aus Nutzungsgebiihren erzielten
Einnahmen sind im kommunalen Haushalt auszuweisen und fir den Erhalt der Sportinfrastruktur einzu-
setzen.

» Forderung: Bei der Ubergabe von kommunalen Sportstétten an Vereine miissen dauerhaft auskémm-
liche Betriebskostenzuschiisse von den Kommunen an die Vereine gezahlt werden. Der Landessportbund
NRW unterstiitzt die Sportvereine bei der Ubernahme kommunaler Sportstétten. Mit dem VIBSS-Info-
papier ,Tipps zur Gestaltung von Vertragsgrundlagen®, Informationsveranstaltungen und der individuel-
len Vereinsberatung im Rahmen von VIBSS stehen den Vereinen gestaffelte Unterstiitzungsmoglichkei-
ten zu Verfiigung.

» Forderung: Der Landessportbund NRW setzt sich dafiir ein, die Mittel der Sportpauschale auch fiir
vereinsgetragene Sportinfrastruktur einzusetzen und das Sportstéttenfinanzierungsprogramm der
NRW.BANK dauerhaft zu erhalten. Weitere Finanzierungsméglichkeiten sind durch eine Sonder-
Investitionsforderung sowie aus Mitteln der Stadtebauférderung und EU-Mitteln zu eréffnen.




Sport- und Bewegungsraume als Grundlage der Sport- und Vereinsentwicklung in NRW | Anhénge | 35

» Forderung: Der Landessportbund NRW halt die Schaffung vereinseigener Sportraume insbesondere
mit Blick auf die Umsetzung der Programme ,,Bewegt GESUND bleiben in NRW!" und , Bewegt ALTER
werden in NRW!" fiir eine wesentliche Herausforderungen der Sportvereinsentwicklung der kommenden
Jahre. Er fordert die Sportvereine auf, die diesbeziiglichen Méglichkeiten zu priifen und unterstiitzt die
Vereine beim Erhalt und der Schaffung von vereinseigenen Sport- und Bewegungsraumen durch eine
gezielte Vereinsberatung und die Begleitung und Dokumentation von Modellprojekten.

» Forderung: Der Landessportbund NRW sieht es im Verbundsystem mit seinen Mitgliedern als seine
Aufgabe an, die Mdglichkeiten der naturvertraglichen Erholung durch Bewegung, Spiel und Sport zu
erhalten. Vor allem die ihm angeschlossenen Fachverbande sind deshalb aufgefordert, durch die Verein-
barung von Verhaltensregeln den Umwelt- und Naturschutz bei Bewegung, Spiel und Sport zu beriick-
sichtigen. Dies gilt in besonderem Maf3e fiir Sport- und Bewegungsformen, die aufgrund ihrer Charak-
teristik zu einer starkeren Belastung der Natur fiihren kénnen (Mountainbiking, Geocaching etc.) Der
Landessportbund NRW setzt sich dafiir ein, neben dem gesetzlichen Naturschutz auch dem Vertrags-
naturschutz eine stérkere Rolle zuzuweisen. So kdnnen die zustandigen Landschaftsbehdrden priifen,

in welchen Fallen vertragliche Vereinbarungen zu erreichen sind. Diese vertraglichen Vereinbarungen
konnen Regelungen treffen, welche neben dem gesetzlichen Naturschutz den natur- und landschaftsver-
traglichen Sport unter Berlicksichtigung der Ziele und Grundsé&tze des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege gestatten. Der gemeinwohlorientierte Sport ist aufgefordert, seine Belange im Rahmen der
gesetzlichen Beteiligungsmoglichkeiten verantwortungsvoll zu vertreten.

» Forderung: Der Landessportbund NRW unterstiitzt den DOSB bei seiner Lobbyarbeit fiir eine sport-
freundliche Fortschreibung der gesetzlichen Regelungen auf Bundesebene, insbesondere dem Bemii-
hen um Festschreibung des so genannten Altanlagenbonus — auch bei notwendigen Sanierungen und
Modernisierungen von Sportanlagen. Er setzt sich auf Landesebene fiir die Unterstiitzung der Belange
des Sports durch die zustdndigen Landesministerien ein. Im Bauplanungsrecht muss ihm eine friihzeitige
strukturelle Beteiligung ermdglicht werden.

» Forderung: Der Landessportbund NRW fordert die zustandigen Bundes- und Landesministerien auf,
Sonderprogramme fiir die energetische Sanierung von vereinseigenen Sportstatten aufzulegen und
sicherzustellen, dass der gemeinwohlorientierte Sport bei entsprechenden Férderprogrammen antrags-
berechtigt ist. Er unterstiitzt die Vereine beim Bau, bei der Sanierung und beim Unterhalt nachhaltiger
vereinseigener Sportstatten. Mit dem Oko-Check stellt er den Vereinen ein Instrument zur Ermittlung

energetischer Einsparpotentiale zur Verfligung.
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Erkldrungen

IEine Zusammenfassung zur Definitorik findet sich in: Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie (BMWi) (Hrsg.): Die
wirtschaftliche Bedeutung des Sportstattenbaus und ihr Anteil an einem zukiinftigen Sportsatellitenkonto. Seite 12 ff. Berlin,
2012.

E2Nur eine vollsténdige Zahlung aller Sportstatten inkl. der Auswertung samtlicher Bilanzen dieser Sportstétten wiirde eine wirk-
lich prazise Angabe ermdglichen. Im Sinne des Auftrags der volkswirtschaftlichen Bedeutung wurden die Ergebnisse ,bottom-up"
auf aktuell bestehender Informationsbasis erhoben und entsprechen damit dem aktuellen Wissensstand.

©Der Deutsche Sportbund hat im Jahr 2005 eine Abschatzung iiber die Hohe des gesamten Sanierungsbedarfs erstellt, die sich
auf die Sportstattenstatistik 2000, Expertenaussagen und Berechnungen der zustandigen DSB-Abteilung stiitzt. Danach sind
insgesamt ca. 70.000 Sportanlagen sanierungsbediirftig. Der gesamt Sanierungsbedarf liegt bei ca. 42 Milliarden Euro. Davon
entfallen 34,5 Mrd. Euro auf die alten Lander, 6,4 Mrd. Euro auf die neuen Landern und 1,6 Mrd. Euro auf die Stadtstaaten. Der
héchste Sanierungsbedarf besteht bei den Hallenbddern mit 11,7 Mrd. Es folgen die Sporthallen (9,3 Mrd.), die Freibader (5,4
Mrd.) und dann die Sportplatze einschlieflich Rundlaufbahnen (5,8 Mrd.). 2,8 Mrd. Euro sind fiir die Sanierung von Schief3anlagen,
Tennishallen und -platzen sowie Eishallen notwendig. Fiir alle iibrigen Anlagentypen (z. B. fiir Wassersport, Wintersport, Golf,
Reiten, Flugplétze etc.) sind noch einmal 7,0 Mrd. Euro anzusetzen.

¥Nach einem Gutachten des Verbandes Bildung und Erziehung (VBE) ist im vergangenen Jahrzehnt in NRW die Zahl der Grund-
schulen von 3.465 im Jahr 2001 auf 3.144 im Jahr 2010 gesunken. Bis 2019 wird die Schliefung weiterer 400 Standorte erwartet.

Lediglich ,herausragende" Sportstétten fiir den Hochleistungssport und Zuschaueranlagen im besonderen Landesinteresse
werden vom Land NRW im Rahmen der Sportstattenbauforderrichtlinien direkt und projektbezogen gefordert

f6 Sportstitten und Stadtentwicklung” ist eines der Forschungsfelder im Rahmen des Forschungsprogramms ExWoSt (,Experi-
menteller Wohnungs- und Stadtebau") des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) und wird vom
Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) im Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR) betreut
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2WAZ vom 8.1.2010
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